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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

KLASA: 041-01/16-08/1
URBROJ: 613-02-01-16-7

Zagreb, 23. kolovoza 2016.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
HRVATSKOG ZAVODA ZA MIROVINSKO OSIGURANJE ZA 2015.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje (dalje u tekstu: Zavod)
za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 5. travnja do 23. kolovoza 2016.



PODACI O ZAVODU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zavod je javna ustanova osnovana Zakonom o mirovinskom osiguranju (Narodne
novine 157/13, 151/14, 33/15 i 93/15), (dalje u tekstu: Zakon), radi ostvarivanja prava
radnika, poljoprivrednika, obrtnika i drugih osiguranih osoba iz obveznog mirovinskog
osiguranja na temelju generacijske solidarnosti. Pravni je slijednik Republickog fonda
mirovinskog i invalidskog osiguranja radnika Hrvatske, Republickog fonda mirovinskog i
invalidskog osiguranja individualnih poljoprivrednika Hrvatske i RepubliCkog fonda
mirovinskog i invalidskog osiguranja samostalnih privrednika Hrvatske.

Djelatnost Zavoda je provedba obveznog mirovinskog osiguranja na temelju
generacijske solidarnosti, utvrdenog Zakonom i postupaka za ostvarivanje prava na
doplatak za djecu, utvrdenog Zakonom o doplatku za djecu (Narodne novine 94/01,
138/06, 107/07, 37/08, 61/11, 112/12 i 82/15), koja obuhvaca obavljanje poslova u vezi s
ostvarivanjem prava radnika, poljoprivrednika, obrtnika i drugih osiguranih osoba iz
mirovinskog osiguranja i ostvarivanjem prava na doplatak za djecu, osiguranje zakonitosti
ostvarivanja prava i pruzanje stru¢ne pomoci osiguranim osobama pri ostvarivanju prava,
vodenje upravnog postupka u vezi s ostvarivanjem prava i obveza iz mirovinskog
osiguranja i ostvarivanjem prava na doplatak za djecu, provedba uredbi Europske unije o
koordinaciji sustava socijalne sigurnosti i medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju,
vodenje evidencije o osiguranicima, obveznicima doprinosa i drugih davanja, korisnicima
prava iz mirovinskog osiguranja i korisnicima prava na doplatak za djecu i osiguravanje
tajnosti podataka unesenih u evidenciju Zavoda u skladu sa zakonom i op¢im aktom,
obavljanje poslova statistiCkih istrazivanja u skladu sa zakonom, provjeravanje poslovnih
knjiga, financijske dokumentacije i drugih evidencija obveznika doprinosa radi kontrole
podataka koji sluze za ostvarivanje prava, upravljanje i poslovanje prikupljenim sredstvima
za namjene utvrdene Zakonom i ulaganje sredstava radi smanjenja obveza uplatitelja
doprinosa i drugih davanja ili za povecéanje primanja korisnika iz mirovinskog osiguranja,
donoSenje opcih akata za provedbu mirovinskog osiguranja i drugih opc¢ih akata, provedba
politike razvoja i unapredenja mirovinskog osiguranja, izdavanje stru¢no-informativnih
publikacija o djelatnosti Zavoda, obavljanje drugih poslova u vezi s provedbom
mirovinskog osiguranja i provedbom postupka za ostvarivanje prava na doplatak za djecu
te obavljanje poslova u vezi s ostvarivanjem prava na pristup informacijama i ostalih
poslova utvrdenih Zakonom.

Zavod je pravna osoba s pravima, obvezama i odgovornostima utvrdenim Zakonom
te Statutom koji donosi Upravno vije¢e, a potvrduje Vlada Republike Hrvatske. Rad
Zavoda je javan. Zavod najmanje jednom godisSnje izvjeS€uje o svom radu i poslovanju
dostavljanjem godiSnjeg izvjeS¢a Hrvatskom saboru, udrugama osiguranika i korisnika
prava iz mirovinskog osiguranja, obavjeStava o radu i poslovanju putem sredstava javnog
informiranja i internetske stranice Zavoda, osigurava izravnu komunikaciju s
osiguranicima, objavljuje publikacije, glasila, broSure i letke te objavljuje Statut i druge
opce akte u sluzbenom glasilu Republike Hrvatske.

Djelatnost, ustrojstvo, upravljanje i rukovodenje Zavoda je odredeno Zakonom,
Statutom i drugim op¢im aktima Zavoda. Poslove iz svoje nadleznosti Zavod obavlja u
ustrojstvenim jedinicama. Ustrojstvene jedinice Zavoda su Sredi$nja sluzba sa sjedistem u
Zagrebu, pet podruCnih sluzbi, 15 podru¢nih ureda te 91 ispostava sa sjediStima u
gradovima i opéinama Republike Hrvatske.
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Tijela Zavoda su Upravno vijeCe, ravnatelj, zamjenik i pomo¢nici ravnatelja, Struéno
vijeée te predstojnici podruénih sluzbi, odnosno podru¢nih ureda. Zavodom upravlja
Upravno vijeCe u skladu s odredbama Zakona, Statuta i drugih opc¢ih akata Zavoda.

Hrvatsko mirovinsko investicijsko drustvo d.o.o. za upravljanje alternativnim
investicijskim fondovima (dalje u tekstu: HMID d.0.0.) je osnovano u srpnju 1997. radi
oshivanja 1 upravljanja investicijskim fondom (Kapitalni fond d.d., Zagreb) u koji je
prenesen dio portfelja Zavoda kako bi se osiguralo aktivho upravljanje portfeljem Zavoda.
HMID d.o.o. obavlja djelatnost od ozujka 1998., a temeljni kapital druStva upisan u
Trgovackom sudu u Zagrebu i evidentiran u poslovnim knjigama Zavoda iznosi
5.000.000,00 kn. Tijela drustva su skupstina, nadzorni odbor i uprava koja ima dva ¢lana.
Skupstinu Cini ravnatelj Zavoda. Osnovni prihod druStva je naknada za upravljanje
investicijskim fondom koja iznosi 2,0 % godi$nje od ukupne imovine Fonda umanjene za
financijske obveze i odgodenu poreznu imovinu. RjeSenjem Hrvatske agencije za nadzor
financijskih usluga iz srpnja 2014. odobren je rad HMID d.o.o. kao drustva za upravljanje
alternativnim investicijskim fondovima. U 2015. je ostvarena naknada za upraviljanje
investicijskim fondom u iznosu 25.472.664,00 kn (Sto je 96,7 % ukupno ostvarenog
prihoda HMID d.o.o. koji je iznosio 26.334.142,00 kn) te neto dobit u iznosu
16.248.643,00 kn koja je rasporedena u zadrZzanu dobit drustva.

Kapitalni fond d.d. je zatvoreni investicijski fond s privatnom ponudom. Osnovan je
radi prikupljanja novCanih sredstava i imovinskih stvari ponudom svojih neogranic¢eno
prenosivih dionica i njihovog ulaganja u prenosive vrijednosne papire i nov€ane depozite
na trzistima novca i kapitala u zemlji i ostalim trziStima kapitala sukladno Statutu i
Pravilima fonda. Fond je osnovan u ozujku 1999. prijenosom dijela dionica (18 drusStava) iz
portfelja Zavoda, nominalne vrijednosti u iznosu 1.214.601.654,00 kn. TrziSna vrijednost
navedenih dionica u trenutku osnivanja fonda je bila 384.550.100,00 kn te je temeljni
kapital fonda upisan u navedenom iznosu i podijeljen na 3 845 501 redovnu dionicu. HMID
d.o.o je upisao i preuzeo 300 dionica fonda u iznosu 30.000,00 kn, a Zavod je upisao i
preuzeo 3 845 201 dionicu u iznosu 384.520.100,00 kn, koliko je evidentirano na imovini u
poslovnim knjigama Zavoda. U 2015. poslovao je prema odredbama Zakona o
alternativnim investicijskim fondovima (Narodne novine 16/13 i 143/14). Fond je od
sijeCnja do 1. listopada 2015. poslovao kao zatvoreni alternativni investicijski fond s
javhom ponudom, a od 2. listopada 2015. posluje kao zatvoreni alternativni investicijski
fond s privathom ponudom. Vrijednost neto imovine Fonda koncem 2015., kao razlika
ukupne imovine i ukupnih obveza iznosila je 1.131.296.714,00 kn, Sto je za
22.766.596,00 kn ili 2,1 % viSe u odnosu prethodnu godinu. Kapitalni fond ostvario je za
2015. neto dobit u iznosu 1.551.514,00 kn koja je rasporedena u zadrzanu dobit.

Hrvatsko mirovinsko osiguranje d.o.o. za poslovno savjetovanje (dalje u tekstu:
HMO d.o.0) je osnovano 1992., a registrirano je za poslove savjetovanja u vezi s
poslovanjem i upravljanjem, upravljanje holding drustvima i drugo financijsko
posredovanje. U okviru registrirane djelatnosti, drustvo HMO d.o.o. obavlja poslove
vezane uz gospodarenje i upravljanje dionicama i poslovnim udjelima koja Cine portfelj
Republike Hrvatske, Ciji je imatelj Zavod. Sve poslove drustvo HMO d.o.o. obavlja u svoje
ime, a za radun Zavoda, na temelju ugovora o medusobnim pravima i obvezama u
poslovanju (iz ozujka 2006.) i dodacima navedenog ugovora (iz sije€nja 2009. i srpnja
2012.).
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Stupanjem na snagu Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu
Republike Hrvatske (Narodne novine 94/13 i 18/16) u srpnju 2013., prestao je vaziti Zakon
o upravljanju drzavnom imovinom (Narodne novine 145/10 i 70/12) te je s radom prestala
Agencija za upravljanje drzavnom imovinom (dalje u tekstu: Agencija), a sve njene poslove
preuzeli su Drzavni ured za upravljanje drzavhom imovinom (dalje u tekstu: DUUDI) kao
srediSnje tijelo za wupravljanje i raspolaganje drzavhom imovinom i Centar za
restrukturiranje i prodaju (dalje u tekstu: CERP) kao pravni slijednik Agencije. CERP je kao
pravni slijednik Agencije postao zakonski zastupnik Zavoda za sve dionice i poslovne
udjele u trgovackim drustvima Ciji je imatelj Zavod, a koje su bile prenesena na upravljanje
Agenciji, a nisu od strateSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku. Prema Odluci o
donoSenju plana upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske za 2014. (Narodne
novine 53/14) i Plana upravljanja imovinom u vilasnistvu Republike Hrvatske za 2015.
(Narodne novine 142/14), trgovacka druStva iz portfelja Zavoda koja su od strateSkog i
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku pod neposrednim su upravljanjem i
raspolaganjem DUUDI-a.

Prema izvjeS€u o poslovanju drustva HMO d.o.0.,, na koncu 2015. ukupna
nominalna vrijednost dionica i udjela 64 drustva iz portfella Zavoda je iznosila
1.901.425.082,00 kn, &to je za 181.053.214,00 kn ili 8,7 % manje od nominalne vrijednosti
ukupnog portfelja Zavoda koncem 2014., kada je iznosila 2.082.478.296,00 kn. Tijekom
2015. doSlo je do smanjenja vrijednosti portfella Zavoda u ukupnom iznosu
181.053.214,00 kn, Sto je rezultat smanjenja kapitala u Sest drustva u vrijednosti
159.004.950,00 kn, steCaja tri druStava u vrijednosti 8.654.900,00 kn, likvidacije dva
drustva u vrijednosti 21.200,00 kn te prodaje Sest drustva u vrijednosti 71.020.664,00 kn.
Nadalje, povecan je temeljni kapital tri trgovacka drustva u vrijednosti 57.584.900,00 kn te
je upisano jedno novo drustvo u vrijednosti 63.600,00 kn.

Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta u Zavodu odreduju se radna mijesta,
okvirni broj sluzbenika i namjestenika na pojedinim radnim mjestima, s opisom njihovih
osnovnih poslova i zadataka i stru€nih uvjeta za rad, vrijednosti koeficijenata slozenosti
poslova radnih mjesta i druga pitanja znaCajna za obavljanje poslova u Zavodu koja nisu
uredena Pravilnikom o radu. Navedenim Pravilnikom je predvideno 3 122 zaposlenika na
sistematiziranim radnim mjestima.

Zavod je tijekom 2015. obavljao redovnu djelatnost iz djelokruga vezano za isplatu
mirovina korisnicima i ostvarivanje prava iz mirovinskog osiguranja te prava na doplatak za
djecu.

PocCetkom 2015. u Zavodu je bilo 2 919, a koncem godine 2 726 zaposlenika.
Ravnatelj Zavoda od 30. kolovoza 2012. do 13. travnja 2016. je bio Sre¢ko Vukovi¢. Od
14. travnja 2016. vrSitelj duznosti ravnatelja Zavoda je Ivo Bulaja.

Planiranje

Financijski plan Zavoda za 2015. je iznosio 38.388.362.330,00 kn. Izmjenama i
dopunama Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2015. godinu (Narodne novine
103A/15), financijski plan je pove¢an za 222.900.000,00 kn ili 0,6 % te iznosi
38.611.262.330,00 kn. Tijekom 2015. su financirana tri programa (PodrSka sustavu
mirovinskog osiguranja, Mirovine i mirovinska primanja i Materijalno pravna zastita) koji se
provode putem 22 aktivnosti.
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Znacajnije su povecana sredstva u okviru aktivnosti Mirovine i mirovinska primanja
na temelju osiguranja (starosne mirovine) na raCunu naknade gradanima i ku¢anstvima na
temelju osiguranja u iznosu 1.011.700.000,00 kn ili 4,9 % te aktivnosti Doplatak za djecu
na racunu ostale naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja u iznosu
90.000.000,00 kn ili 5,9 %.

Znacajnije su smanjena sredstva u okviru aktivnosti Mirovine hrvatskih branitelja na
racunu ostale naknade gradanima i ku¢anstvima iz prorac¢una u iznosu 309.000.000,00 kn
ili 6,2 %, aktivnhosti Mirovine na temelju osiguranja (invalidske mirovine) na racunu
naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja u iznosu 200.200.000,00 kn ili
5,0 %, aktivhosti Mirovine hrvatske vojske na raCunu ostale naknade gradanima i
kucanstvima iz proracuna u iznosu 185.000.000,00 kn ili 36,3 % te aktivhosti Mirovine
djelatnika Ministarstva unutarnjih poslova na raCunu ostale naknade gradanima i
kucanstvima iz proracuna u iznosu 130.000.000,00 kn ili 26,3 %.

Vrijednosno najznacajniji rashodi su planirani za rashode za mirovine i mirovinska
primanja na osnovu osiguranja i rashode za mirovine steCene pod povoljnijim uvjetima i
prema posebnim propisima s uklju€enim naknadama postama i bankama vezanim uz
isplatu mirovina, osiguranje sredstava za doprinose na temelju individualne kapitalizirane
Stednje za pojedine kategorije osiguranika te djecji doplatak, Sto €ini 98,9 % planiranih
sredstava.

U skladu s odredbom c¢lanka 39. Zakona o proradunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2016. i 2017.
Prema spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2016. u iznosu
38.305.913.100,00 kn te za 2017. u iznosu 38.067.179.125,00 kn.

Izvori financiranja su doprinosi za mirovinsko osiguranje, opéi prihodi i primici
drzavnog proracuna, pomoc¢i Europske unije i ostale pomodi te vlastiti i namjenski prihodi.

Financijski izvjestaji

Zavod vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji te BiljeSke uz
financijske izvjestaje.

Predmet revizije su financijski izvjeStaji i poslovanje Zavoda bez mirovinskih
primanja.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 38.687.040.609,00 kn, Sto je za
1.844.805.957,00 kn ili 5,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi za 2015.,
ostvareni su za 75.778.279,00 kn ili 0,2 % viSe od planiranih.
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U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno za Ostvareno za Indeks
broj 2014. 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. |Prihodiiz proracuna 36.796.710.212,00 | 38.501.176.808,00 104,6
o, |Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 1.597.175,00 2.551.119,00 | 159,7
pruzenih usluga i prihodi od donacija
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. |pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 43.819.998,00 183.234.776,00 418,2
naknada
4. |Prihodi od imovine 107.267,00 43.089,00 40,2
5, Pomom iz mozemstv,a (darovnvlce) i od 0.00 34.817,00
subjekata unutar opéeg proracuna
Ukupno 36.842.234.652,00 | 38.687.040.609,00 105,0

Prema poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima Zavoda, prihodi su ostvareni u
iznosu 36.687.040.609,00 kn, a prema knjigovodstvenim evidencijama prihoda u sustavu
drzavne riznice, prihodi (doznacena sredstva) iznose 38.682.038.415,00 kn, Sto je razlika
u iznosu 5.002.194,00 kn. Najveci dio u iznosu 4.813.455,00 kn odnosi se na neutroSene
prihode od isplate jednokratnog nov€anog primanja iz sredstava Umirovljeni¢kog fonda,
koji je ostvaren u iznosu 180.000.000,00 kn, a prema knjigovodstvenim evidencijama u
sustavu drzavne riznice (doznaCena sredstva) iznosi 175.186.545,00 kn. Preostala
sredstva Umirovljenickog fonda koristit ce se za naknadnu isplatu jednokratnog nov€anog
primanja korisnicima kojima nije isplaéena u 2015. Prema odredbi ¢lanka 7. Pravilnika o
nacinu obraCuna i isplate jednokratnog nov€anog primanja iz sredstava koja pripadaju
Republici Hrvatskoj kao ¢lanu umiroviljeni¢kog fonda (Narodne novine 124/15), pravo na
isplatu jednokratnog nov€anog primanja koje korisniku nije isplaceno zbog smrti, netoCne
adrese ili podatka o radunu, osobnog identifikacijskog broja (dalje u tekstu: OIB) ili drugo,
mozZze se ostvariti naknadno na temelju rjeSenja o nasljedivanju, odnosno po dostavi to¢nih
podataka, unutar zastarnog roka propisanog Zakonom o obveznim odnosima (Narodne
novine 35/05, 41/08, 125/11 i 78/15).

Prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu 38.501.176.808,00 kn su ostvareni iz
doprinosa za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti u iznosu
20.798.065.064,00 kn i opcih prihoda proracuna (za mirovine ostvarene prema povoljnijim
uvjetima i posebnim propisima, dodatke uz mirovinu te nedostatak prihoda obveznog
mirovinskog  osiguranja na temelju generacijske  solidarnosti) u iznosu
17.703.111.744,00 kn. U odnosu na 2014., prihodi od doprinosa za mirovinsko osiguranje
su manji za 1.533.045.223,00 kn ili 6,9 %, a prihodi za mirovine i mirovinska primanja iz
op¢ih prihoda proracuna veci su za 3.237.511.819,00 kn ili 22,4 %.
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Prihodi po posebnim propisima su ostvareni u iznosu 183.234.776,00 kn. Odnose
se na doznaCena sredstva za isplatu jednokratnog novCanog primanja iz sredstava
Umirovljeni¢kog fonda u iznosu 180.000.000,00 kn, prihode za doprinose za polaznike
struénog osposobljavanja u iznosu 2.828.053,00 kn i ostale uplate (uplate osiguravajucih
zavoda i druStava za naknade Stete, povrate po regresima od nepripadno isplacenih
mirovinskih primanja, refundacije troSkova invalidske komisije i korisnika usluga invalidske
komisije) u iznosu 406.723,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija su
ostvareni u iznosu 2.551.119,00 kn. Odnose se na vlastite prihode ostvarene od zakupa
poslovnih prostora. Navedeni se prihodi uplacuju u drzavni proraun za financiranje usluga
tekuceg i investicijskog odrzavanja te komunalnih usluga.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 38.683.352.235,00 kn, Sto je za
1.877.500.548,00 kn ili 5,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su u 2015.
ostvareni za 72.089.905,00 kn ili 0,2 % viSe u odnosu na plan.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn

Redni Rashodi Ostvareno za Ostvareno za Indeks
broj 2014. 2015. (3/2)

1 2 3 4

1. [Rashodi za zaposlene 283.158.158,00 267.561.116,00 94,5

2. |Materijalni rashodi 84.720.556,00 85.424.804,00 100,8

3. [Financijski rashodi 47.336.295,00 39.588.343,00 83,6

4. t':?;‘gﬁfig;?:&';“f din'jgga:;i‘g;‘;”a 36.381.329.551,00 |  38.280.018.484,00 | 1052

5. |Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 9.307.127,00 10.759.488,00 115,6

Ukupno 36.805.851.687,00 38.683.352.235,00 105,1

Visak prihoda 36.382.965,00 3.688.374,00 10,1

Za 2015. je iskazan viSak prihoda u iznosu 3.688.374,00 kn. ViSak prihoda

prenesen iz prethodnog razdoblja iznosi 20.555.487,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u
sliedecem razdoblju iznosi 24.243.861,00 kn. Prema financijskom izvjeStaju za 2014. je
utvrden viSak prihoda i primitaka raspoloziv u slijede¢em razdoblju u iznosu
51.112.035,00 kn. Do razlike u iskazivanju viska prihoda u financijskom izvjeStaju za 2015.
u iznosu 30.556.548,00 kn, doSlo je zbog povecanja u iznosu 5.972.892,00 kn, te
smanjenja u iznosu 36.529.440,00 kn. PovecCanje se odnosi na prenesene neutroSene
vlastite prihode od zakupa stambenih i poslovnih prostora iz 2014. (izvor 31) u iznosu
747.573,00 kn te uplaéenih namjenskih sredstva stambenog fonda za stambene kredite
(izvor 43) u iznosu 5.225.319,00 kn.
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Smanjenje se odnosi na neutroSena namjenska sredstva stambenog fonda za
isplatu place u naravi (subvencionirana kamata za stambene kredite radnicima Zavoda
(izvor 43) u iznosu 16.270.073,00 kn, neutroSena namjenska sredstva za isplatu boZi¢nice
(izvor 43) u iznosu 369.722,00 kn, neutroSena namjenska sredstva za isplatu jednokratnog
nov€anog primanja za 2011. (izvor 43) u iznosu 242.792,00 kn te zbog zatvaranja
transakcijskog racuna Zavoda u poslovnoj banci u iznosu 19.646.853,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge
naknade ostvareni su u iznosu 38.280.018.484,00 i Cine 99,0 % ukupnih rashoda. Odnose
se na mirovine i mirovinska primanja u iznosu 36.682.068.522,00 kn, naknade za djecji
doplatak u iznosu 1.588.373.322,00 kn, osiguranje sredstava za doprinose na temelju
individualne kapitalizirane $tednje za pojedine kategorije osiguranika u iznosu
9.508.790,00 kn te stipendije i Skolarine u iznosu 67.850,00 kn.

Vrijednosno znacajnije povecanje rashoda u 2015. odnosi se na povecanje rashoda
za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade koji su u
2015. veci za 1.898.688.933,00 kn ili 5,2 %. Vrijednosno znacajnije povecanje se odnosi
na naknade za dje€ji doplatak u iznosu 1.588.373.322,00 kn, iz razloga Sto je u 2014.
godini djecji doplatak bio planiran i izvrSavan u DrZzavnom prora¢unu u okviru Ministarstva
socijalne politike i mladih (glava 102-05, aktivhost A653012). Takoder, od 1. srpnja 2015.
mirovinska primanja su uskladena i povecana za 0,3 % prema postotku povecanja placa i
povecéanja indeksa proizvodackih cijena, u skladu s odredbama Zakona. U prosincu 2015.
je korisnicima mirovina, u skladu s Odlukom Vlade Republike Hrvatske o isplati
jednokratnog nov€anog primanja iz sredstava koja pripadaju Republici Hrvatskoj kao €lanu
Umirovljeni¢kog fonda (Narodne novine 112/15 i 122/15), ispla¢eno jednokratno nov€ano
primanje u iznosu 175.186.545,00 kn.

U 2015. je kao i u prethodnom razdoblju, nastavljen porast broja korisnika mirovina.
Prema Statistickim informacijama Zavoda iz veljaCe 2016., koncem 2015. u Zavodu je bilo
evidentirano 1 228 020 korisnika mirovina, $to je za 4 282 ili 0,3 % viSe u odnosu na konac
2014., kada je bilo 1 223 738 korisnika mirovina. Koncem 2015. bilo je 1 413 637
osiguranika, Sto je za 16 237 ili 1,2 % viSe u odnosu na konac 2014., kada je bilo
1 397 400 osiguranika. Navedeni broj korisnika mirovina je najveci u zadnjih 15 godina i
kontinuirano je, osim za 2013., rastao. Navedeno povecanje osiguranika je prvo povecanje
od 2008. te je zaustavljen trend smanjenja broja osiguranika. Trend smanjenja omjera
izmedu broja osiguranika i korisnika mirovina i drugih mirovinskih primanja u Republici
Hrvatskoj, neznatno je u 2015. zaustavljen. U 2012. je navedeni omjer bio 1,18 : 1, u 2013.
ostao je isti, u 2014. je iznosio 1,14 : 1, u 2015. je omjer porastao i koncem 2015. je
iznosio 1,15 : 1.

Za prosinac 2015., zbog nedostavljenog OIB-a Zavodu, u skladu sa Zakonom je bila
obustavljena isplata mirovine za 1 886 korisnika (36 korisnika s prebivalistem u Republici
Hrvatskoj i 1 850 u inozemstvu), $to je utjecalo na smanjenje prikazanog ukupnog broja
korisnika mirovina, kojih bi, da nije bilo navedenih obustave isplate, bilo ukupno 1 229 906.
Navedeno vrijedi i za ostale dijelove izvjeS¢a u kojima su iskazani podaci o broju korisnika
mirovina. Korisnici mirovina i mirovinskih primanja koji na temelju primljenih obavijesti o
dostavi OIB-a pribave i Zavodu dostave OIB, ponovno ¢e biti uklju€eni u isplatu sa svim
neisplac¢enim mirovinama i mirovinskim primanjima te ¢e biti ukljuCeni i u sve sluzbene
evidencije Zavoda, u skladu s odredbom ¢lanka 95. Zakona.
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Na koncu 2015., od 1 228 020 evidentiranih korisnika mirovina, 775 057 ili 63,1 %
se odnosi na korisnike starosne mirovine, 207 906 ili 16,9 % na korisnike invalidske
mirovine i 245 057 ili 20,0 % na korisnike obiteljske mirovine. U odnosu na 2014. povecao
se broj korisnika starosnih mirovina za 101 001, dok se smanjio broj invalidskih mirovina
za 94 426 i obiteljskih mirovina za 1 745. Navedeni pokazatelji su rezultat prevodenja
invalidskih mirovina na starosne od ozujka 2015., u skladu s primjenom odredbi Clanka 58.
i 175. Zakona. Udio prosjeCno isplacene mirovine za prosinac 2015. u iznosu 2.238,00 kn
u prosjecnoj neto isplacenoj placi, koja je za studeni 2015. iznosila 5.855,00 kn, je 38,2 %.

U 2015. prosjeCan broj korisnika mirovina i drugih mirovinskih primanja je bio
1 224 256. Rashodi za mirovine i druga mirovinska primanja u iznosu
36.682.068.522,00 kn se odnose na naknade za mirovine i druga mirovinska primanja koje
je 1 131 806 korisnika ostvarilo u skladu s op¢im propisima o mirovinskom osiguranju na
temelju odredbi Zakona, 72 275 korisnika mirovina koji su pravo na mirovinu ostvarili
prema Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji
(Narodne novine 174/04, 92/05, 2/07, 107/07, 65/09, 137/09, 146/10, 55/11, 140/12,
33/13, 148/13 i 92/14), 13 323 korisnika mirovina koji su pravo na mirovinu ostvarili prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba (Narodne novine 128/99, 16/01, 22/02, 41/08, 97/12 i 118/12)
te 6 852 korisnika mirovina koji su pravo na mirovinu ostvarili prema Ugovoru izmedu
Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine o suradnji na podrucju prava stradalnika rata u
Bosni i Hercegovini koji su bili pripadnici Hrvatskog vije¢a obrane i ¢lanova njihovih obitelji
(Narodne novine - Medunarodni ugovori 2/06).

Osim prava iz mirovinskog osiguranja na temelju medugeneracijske solidarnosti, u
Zavodu se provode i postupci za ostvarivanje prava na doplatak za djecu. U 2015.,
doplatak za djecu Kkoristilo je prosjecno 188 236 korisnika za prosjec¢no 352 785 djece, Sto
je prosjecno za 6 294 djece manje u odnosu na 2014. Doplatak za djecu je iznosio
prosjeéno 374,59 po djetetu, a za njegovo financiranje u 2015. su ostvareni rashodi u
iznosu 1.588.373.322,00 kn, $to je za 50.928.890,00 kn ili 3,1 % manje u odnosu na 2014.

U sustavu mirovinskog osiguranja ostvaruju se, uz mirovinu, i druga prava: nov€ana
naknada zbog tjelesnog osSteéenja uzrokovanog ozljedom na radu ili profesionalnom
boles¢u. Korisnika nov€ane naknade zbog tjelesnog ostecenja bilo je 71 170 s prosjeCnom
naknadom 230,34 kn, a korisnika doplatka za pomoc i njegu bilo je 7 919, s prosje¢nom
naknadom 787,65 kn. Koncem 2015. je bilo 52 869 korisnika kojima se uz mirovinu
isplacuje zastitni dodatak ostvaren prema zakonima koji su se primjenjivali do 31. prosinca
1998. s prosjeCnom naknadom 475,40 kn.

Rashodi za zaposlene se odnose na bruto place u iznosu 222.334.323,00 kn,
doprinose na place u iznosu 38.083.777,00 kn te ostale rashode za zaposlene u iznosu
7.143.016,00 kn. U odnosu na 2014., maniji su za 15.597.042,00 kn ili 5,5 %.

Materijalni rashodi u iznosu 85.424.804,00 kn se odnose na rashode za usluge u
iznosu 58.537.310,00 kn, materijal i energiju u iznosu 14.004.087,00 kn, naknade troskova
zaposlenima u iznosu 8.643.625,00 kn, druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu
2.447.171,00 kn te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu
1.792.611,00 kn.



10

Financijski rashodi u iznosu 39.588.343,00 kn se odnose na bankarske usluge i
usluge platnog prometa u iznosu 38.986.030,00 kn, zatezne kamate u iznosu
480.256,00 kn, negativne teCajne razlike i razlike zbog primjene valutne klauzule u iznosu
120.850,00 kn te druge nespomenute financijske rashode u iznosu 1.207,00 kn.
Vrijednosno znacajniji financijski rashodi su naknade za isplatu mirovinskih primanja
putem drustva Hrvatske poste d.d. (usluge platnog prometa) u iznosu 35.146.091,00 kn te
naknade poslovnoj banci za isplatu mirovina u inozemstvo u iznosu 3.202.406,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu, financijski rashodi su maniji za 7.747.952,00 kn ili 16,4 %,
najve¢im dijelom radi smanjenja naknada za isplatu mirovina te radi smanjenja broja
korisnika kojima se mirovine isplac¢uju putem Hrvatske poSte d.d.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su evidentirani u iznosu
10.759.488,00 kn, a odnose se na dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu
3.669.491,00 kn, nabavu racunala i raCunalne opreme 3.128.856,00 kn, nabavu licenci i
softvera za racunalne programe 2.759.553,00 kn, uredskog namjestaja (radnih stolova i
stolica, polica, ormara) 504.893,00 kn, ulaganja na tudoj imovini radi prava koristenja
(kabliranje poslovnog prostora u Puli i uredenje ispostave u Zaboku) 416.316,00 kn i
ostalu uredsku opremu u iznosu 280.380,00 kn. Vrijednosno znacajnija ulaganja na
gradevinskim objektima se odnose na obnovu toplinske stanice u SrediSnjoj sluzbi u
Zagrebu u iznosu 1.206.056,00 kn, izvodenje radova na zamjeni vanjske stolarije
Podruénog ureda Zavoda u Sibeniku 512.994,00 kn, izvodenje radova na klimatizacijskom
i ventilacijskom sustavu u SrediSnje i PodruCne sluzbe u Zagrebu 242.997,00 kn i
izvodenje radova vatrodojavnog i protuprovalnog sustava u Podruénim uredima u
Zagrebu, Pozegi, Slavonskom Brodu i Jastrebarskom 520.039,00 kn i zamjenu aluminijske
stolarije poslovnog prostora u Dubrovniku u iznosu 169.581,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 8.970.296.728,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.
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Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

u kn

R; g?i Opis 1. sijeénja 31. prosinca Ilzg/ezlgs

1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 828.346.892,00 | 1.542.734.817,00 186,2
1.1. |Prirodna bogatstva (zemljiste) 8.375,00 8.375,00 100,0
1.2. |Gradevinski objekti 752.921.328,00 | 1.469.249.554,00 195,1
1.3. |Postrojenja i oprema 16.276.082,00 12.984.277,00 79,8
1.4. |Prijevozna sredstva 2.942,00 0,00 -
1.5. |Nefinancijska imovina u pripremi 1.046.952,00 1.531.007,00 146,2
1.6. |Druga nefinancijska imovina 58.091.213,00 58.961.604,00 101,5
2. |Financijska imovina 7.547.627.432,00 | 7.427.561.911,00 98,4
2.1. [Novc&ana sredstva 25.282.470,00 5.384.700,00 21,3
2.3. |Potrazivanja za dane zajmove 52.037.413,00 2.327.961,00 4,5
2.4. |Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 2.495.716.237,00 | 2.309.415.210,00 92,5
2.5. |Potrazivanja za prihode poslovanja 1.821.435.868,00 | 1.813.081.043,00 99,5
2.6. [PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 72.432.737,00 63.158.741,00 87,2
2.7. E:;’Ig‘t’gip?#%‘é‘;eg razdoblja i nedospjela 3.043.637.217,00 | 3.056.787.157,00 100,4
Ukupno imovina 8.375.974.324,00 | 8.970.296.728,00 107,1
3. |Obveze 3.311.371.620,00 | 3.337.255.770,00 100,8
3.1. |Obveze za rashode poslovanja 3.311.370.645,00 | 3.337.089.104,00 100,8
3.2. |Obveze za nabavu nefinancijske imovine 975,00 166.666,00 | 17 093,9
4.  |Vlastiti izvori 5.064.602.704,00 | 5.633.040.958,00 111,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 8.375.974.324,00 | 8.970.296.728,00 107,1
Izvanbilan¢ni zapisi 46.546.147.989,00 |45.016.419.499,00 96,7

Na koncu 2015., iskazana vrijednost imovine je veca za 594.322.404,00 kn ili 7,1 %
u odnosu na iskazanu pocCetkom 2015. Na povecanje imovine utjecalo je povecanje
vrijednosti nefinancijske imovine u iznosu 714.387.925,00 kn te smanjenje financijske
imovine u iznosu 120.065.521,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine je povec¢ana za 714.387.925,00 kn zbog povecanja
vrijednosti gradevinskih objekata za 716.328.226,00 kn, nematerijalne imovine u iznosu
837.879,00 kn, ulaganja u raCunalne programe u iznosu 32.512,00 kn i dugotrajnu
nefinancijsku imovinu u pripremi u iznosu 484.055,00 kn te smanjenja vrijednosti
postrojenja i opreme u iznosu 3.291.805,00 kn i vrijednosti prijevoznih sredstava u iznosu
2.942,00 kn. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
1.542.734.817,00 kn te financijsku imovinu u iznosu 7.427.561.911,00 kn.
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Vrijednost gradevinskih objekata evidentirana je u iznosu 1.469.249.554,00 kn. U
odnosu na konac 2014., kada je vrijednost gradevinskih objekata evidentirana u iznosu
752.921.328,00 kn, veca je za 716.328.226,00 kn ili 95,1 %. Odnosi se na vrijednost
domova umirovljenika u iznosu 765.347.257,00 kn, poslovne zgrade u iznosu
653.086.985,00 kn, stambenog fonda (stanovi umirovljenika) u iznosu 46.175.869,00 kn,
stambenog fonda (drzavnih sluzbenici i namijeStenici) u iznosu 2.104.026,00 kn,
odmaraliSta i apartmane u iznosu 1.563.462,00 kn, garaze u iznosu 820.096,00 kn te
drugih poslovnih gradevinskih objekata u iznosu 151.859,00 kn. U poslovnim knjigama
Zavoda, na temelju izradenih procjembenih elaborata o trziSnim vrijednostima, povecana
je knjigovodstvena vrijednost 21 doma umirovijenika za 715.841.415,00 kn. Prema
prijedlogu Zakona o prijenosu vlasniStva na domovima umirovljenika iz srpnja 2015.,
navedenim Zakonom bi se uredio prijenos vlasnistva na nekretninama (domovima
umirovljenika) sa Zavoda na Republiku Hrvatsku i jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave kao osnivaCe ustanova domova za starije osobe, domova za starije i
nemocne osobe, domova za starije i teSko bolesne odrasle osobe, odnosno ustanova koje
se bave smjestajem navedene kategorije osoba, a koje posluju u objektima domova
umirovljenika, odredila bi se namjena domova umirovljenika, uredilo bi se raspolaganje,
zabrana osiguranja i ovrhe, postupanje u slucCaju steCaja, likvidacije i drugih sluCajeva
prestanka ustanove koja posluje u domu umirovljenika, te procjena trziSne vrijednosti tih
nekretnina.

Postrojenja i oprema se odnose na vrijednost racunala i raCunalne opreme u iznosu
9.055.528,00 kn, uredskog namjestaja u iznosu 2.871.961,00 kn te ostale uredske opreme
uiznosu 1.056.788,00 kn.

Druga nefinancijska imovina se odnosi na ulaganje u licence u iznosu
57.151.530,00 kn, ulaganja na tudoj imovini radi prava KkoriStenja u iznosu
1.064.922,00 kn, djela likovnih umjetnika u iznosu 734.578,00 kn te dugoro¢no uloZzena
sredstva u stambeni fond u iznosu 10.574,00 kn.

Vrijednost depozita, jamc€evnih pologa, potraZzivanja od zaposlenih te viSe plaéeni
porezi i ostalo je iskazana u iznosu 177.407.099,00 kn, §to je za 140.321.609,00 kn ili
378,4 % viSe u odnosu na konac 2014. Odnosi na potrazivanja za prodaju dionica iz
portfelja Zavoda koje je CERP, odnosno AUDIO prodao u razdoblju od 2010. od 2015. u
iznosu 148.988.698,00 kn, potrazivanja od proraCuna za jamcCevne pologe u iznosu
23.110.387,00 kn, polog za osiguranje stambenih kredita u iznosu 4.111.203,00 kn,
potrazivanja od drustva HMO d.o.0. za prodane dionice i udjele u iznosu 757.090,00 kn,
potrazivanja za bolovanja iznad 42 dana od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
u iznosu 202.318,00 kn, te druga potraZivanja 237.403,00 kn.

Vrijednost dionica i udjela te vrijednosnih papira koncem 2015. je iskazana u iznosu
2.309.415.210,00 kn, Sto je za 186.301.027,00 kn ili 7,5 % manje u odnosu na prethodnu
godinu, kada je iznosila 2.495.716.237,00 kn. Odnosi se na vrijednost dionica 64 drustva
koje je Zavod stekao u postupku pretvorbe drustvenih poduzeCa u iznosu
1.901.425.082,00 kn (u odnosu na konac 2014. manje za 181.053.214,00 kn), dionice i
udjele u trgovackim drustvima i bankama u steCaju (za koje je obavljen ispravak
vrijednosti) u iznosu 745.425.328,00 kn (u odnosu na konac 2014. manje za
126.557.225,00 kn), dionice u Kapitalnom fondu (dionice 18 drustava upisanih u temeljni
kapital navedenog fonda) u iznosu 384.520.100,00 kn, na osnivacki ulog u drustvu HMID
d.o.o0. u iznosu 5.000.000,00 kn i drustvu HMO d.o.0. u iznosu 20.000,00 kn, dionice viSe
drustava u iznosu 886.848,00 kn te potraZivanja od Republike Hrvatske za stanove na
kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 17.563.180,00 kn.
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Vrijednost ukupnog portfelja dionica i udjela (koje je Zavod stekao u postupku
pretvorbe drustvenih poduzeca) je tijekom 2015. smanjena za 181.053.214,00 kn ili 8,7 %,
te je stanje portfelja dionica i udjela koncem prosinca 2015. iznosilo 1.901.425.082,00 kn.
Do smanjenje nominalne vrijednosti portfelja u iznosu 181.053.214,00 kn doSlo je zbog
smanjenja vrijednosti u iznosu 238.701.714,00 kn (smanjenja temeljnog kapitala u Sest
drustva u vrijednosti 159.004.950,00 kn, steCaja tri druStava u vrijednosti 8.654.900,00 kn,
likvidacije dva drustva u vrijednosti 21.200,00 kn i prodaje Sest drustva u vrijednosti
71.020.664,00 kn) te povecanja vrijednosti u iznosu 57.648.500,00 kn (povecanja
temeljnog kapitala tri trgovacka drustva u vrijednosti 57.584.900,00 kn i upisa jednog
drustva u vrijednosti 63.600,00 kn).

Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.813.081.043,00 kn odnose se na
potrazivanja za upravne i administrativne pristojbe, pristojbe po posebnim propisima i
naknade u iznosu 1.729.520.071,00 kn, prihode od imovine u iznosu 34.359.179,00 kn,
prihode iz proraCuna u iznosu 24.237.922,00 kn, potrazivanja za doprinos za doplatak za
djecu u iznosu 24.150.731,00 kn, potrazivanja za prihode od zakupnina u iznosu
4.261.946,00 kn, umanjena za ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu 3.448.806,00 kn.
Potrazivanja za upravne i administrativne pristojbe, pristojpe po posebnim propisima i
naknade u iznosu 1.729.520.071,00 kn se odnose na potraZivanja od potrazivanja od
pravnih slijednika Agencije u iznosu 1.103.861.696,00 kn, potrazivanja iz drzavnog
proraCuna za isplate mirovina iz ranijih godina u iznosu 376.290.834,00 kn, potraZivanja
po regresima u iznosu 105.595.643,00 kn, potrazivanja od pravnih osoba za naknadu
Stete u iznosu 52.936.036,00 kn, potraZivanja od korisnika za povrat mirovina u iznosu
37.530.808,00 kn, potrazivanja za odobrena sredstva za zaposljavanje invalida u iznosu
26.186.082,00 kn, potrazivanja od banaka za povrat mirovina u iznosu 17.702.954,00 kn,
potraZivanja za doprinos za djecji doplatak u iznosu 6.516.023,00 kn te druga potrazivanja
za upravne i administrativne pristojbe, pristojbe po posebnim propisima i naknade u iznosu
2.899.995,00 kn.

Znacajnija potraZivanja za prihode od imovine se odnose na potrazivanja od drustva
HMO d.o.o. za ostvarene prihode od ulaganja u investicijske fondove u iznosu
24.939.939,00 kn, potrazivanja za dividendu u iznosu 5.987.922,00 kn, potrazivanja od
zakupa i iznajmljivanja stanova u iznosu 1.413.230,00 kn te potraZivanja za zatezne
kamate u iznosu 891.254,00 kn.

Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 63.158.741,00 kn se odnose
na potraZivanja za prihode od prodaje stanova, od Cega za prodane stanove
umirovljenicima u iznosu 34.919.599,00 kn, stanove prodane na trZiStu u iznosu
23.630.519,00 kn te stanove prodane zaposlenicima u iznosu 4.608.623,00 kn.

Rashodi buduc¢eg razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu
3.056.787.157,00 kn se odnose na mirovinska primanja za prosinac 2015. u iznosu
3.030.543.793,00 kn, rashode za bruto place u iznosu 21.433.847,00 kn i materijalne
troSkove u iznosu 4.809.517,00 kn.



14

Od ukupno iskazanih potrazivanja na koncu 2015. u iznosu 2.055.974.844,00 kn na
dospjela potrazivanja se odnosi 422.973.487,00 kn, a na nedospjela 1.633.001.357,00 kn.
Vrijednosno znacajnija dospjela potraZivanja se odnose na potrazivanja za jednokratnu
prodaju dionica iz portfelja Zavoda u iznosu 148.988.698,00 kn, potrazivanja po regresima
u iznosu 105.595.643,00 kn, potrazivanja za odobrena sredstva za zaposljavanje invalida
u iznosu 25.243.913,00 kn, potrazivanja od poduzeca za naknadu Steta u iznosu
25.208.978,00 kn, potrazivanja od drustva HMO d.o.o. za naplaceni prihod od
investicijskih fondova u iznosu 24.939.939,00 kn, potraZivanja po reviziji doplatka za djecu
u iznosu 21.597.109,00 kn te potraZivanja od osiguravajucih drustava za naknadu Steta u
iznosu 16.044.841,00 kn. Vrijednosno znacajnija nedospjela potraZivanja odnose se na
potrazivanja od pravnih slijednika Agencije u iznosu 1.103.861.696,00 kn, potrazivanja iz
drzavnog proracuna za isplac¢ene mirovine iz ranijih godina u iznosu 376.290.834,00 kn,
potrazivanja od prodaje stanova u iznosu 54.503.975,00 kn te potrazivanja za jamcevne
pologe u iznosu 23.110.387,00 kn. Zavod je prema odredbama Pravilnika o nacinu i
uvjetima dodjele sredstava za zapo$ljavanje invalida rada i djece ometene u psihi¢kom ili
fizickom razvoju (Narodne novine 47/95) odobravao sredstva za zaposSljavanje invalida.
Od ukupno 599 pravnih osoba koje su ostvarile pravo na sredstva za zapoSljavanje
invalida, utuzeno je 138 u iznosu 25.243.913,00 kn. Mjere naplate provode se u
viSegodiSnjim sudskim postupcima koje vode odjeli pravnih poslova, od ¢ega se znacajan
broj sporova vodi protiv pravnih osoba za koja su otvoreni ste€ajni i likvidacijski postupci.
Ukoliko steCajna masa nije dostatna niti za pokrivanje troSkova steCajnog postupka,
odnosno nije moguéa naplata potrazivanja Zavoda, po okonCanju sudskih i ste€ajnih
postupaka donose se odluke o otpisu potrazivanja zbog nenaplativosti te se potraZivanja
briSu iz poslovnih knjiga. Vrijednosno znacajniji dio potrazivanja za jamcCevne pologe
odnosi se na izdvojena sredstva po nepravomocnim rjeSenjima o ovrsi koje je Zavod
zaplijenio kao ovrSenikov duznik, koja nakon zaprimanja obavijesti o pravomocnosti
rieSenja i primitkom rjeSenja o prijenosu uplacuje ovrhovoditelju ili vraéa ovrSeniku.

Na koncu 2015. obveze su iskazane u iznosu 3.337.255.770,00 kn, Sto je za
25.884.150,00 kn ili 0,8 % vise u odnosu na pocetak 2015., kada su bile iskazane u iznosu
3.311.371.620,00 kn. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
3.337.089.104,00 kn te za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 166.666,00 kn.

Obveze za rashode poslovanja se odnose na obveze za isplatu mirovina i
mirovinskih primanja za prosinac 2015. u iznosu 3.018.386.493,00 kn, obveze za
predujmove, depozite, jamCevne pologe i ostale nespomenute obveze u iznosu
288.235.168,00 kn, obveze za zaposlene za prosinac 2015. u iznosu 21.438.078,00 kn,
materijalne rashode u iznosu 4.228.996,00 kn, financijske rashode u iznosu
4.259.378,00 kn te ostale tekuce obveze u iznosu 707.657,00 kn.

Vrijednosno znacajnije povecanje obveza na koncu 2015. u iznosu
15.010.573,00 kn se odnosi na povecanje za isplatu mirovina i mirovinskih primanja radi
veceg broja korisnika mirovina i mirovinskih primanja i uskladenja odnosno povecanja
mirovina u skladu s odredbama Zakona.
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Vrijednosno znacajnije obveze za predujmove, depozite, jamCevne pologe i ostale
nespomenute obveze u iznosu 288.235.168,00 kn se odnose na obveze za uplate vezane
uz preracun mirovina u skladu s Ugovorom o socijalnom osiguranju izmedu Republike
Hrvatske i Bosne i Hercegovine (Narodne novine - Medunarodni ugovori 3/01) za
Federaciju Bosnu i Hercegovinu u iznosu 159.884.864,00 kn te Republiku Srpsku u iznosu
54.164.485,00 kn, obveze prema drzavnom proracunu u iznosu 35.824.617,00 kn, obveze
za jamcCevine u iznosu 23.110.387,00 kn, obveze za uplate, odnosno preracune mirovina,
u skladu s Sporazumom o socijalnom osiguranju izmedu Republike Hrvatske i Republike
Slovenije (Narodne novine - Medunarodni ugovori 16/97) u iznosu 12.303.088,00 kn,
obveze za uplate, odnosno preracune mirovina, u skladu s Ugovorom izmedu Republike
Hrvatske i Republike Makedonije o socijalnom osiguranju (Narodne novine - Medunarodni
ugovori 16/97) u iznosu 2.256.167,00 kn te obveze za ovrhe u iznosu 435.836,00 kn.

Od ukupno iskazanih obveza koje su koncem 2015. iznosile 3.337.255.770,00 kn,
na dospjele obveze se odnosi 250.418,00 kn, a na nedospjele 3.337.005.352,00 kn. Od
dospjelih obveza na prekoraCenje roka placanja do 30 dana se odnosi 163.056,00 kn, na
rok pla¢anja do 60 dana se odnosi 193,00 kn, od 61 do 180 dana se odnosi 106,00 kn te
od 181 do 360 dana 87.063,00 kn.

Koncem 2015. iskazane obveze Zavoda prema drzavnom proracunu iznose
35.824.617,00 kn. Spomenute obveze su nastale u 1999., kada je Zavodu iz drzavnog
proracuna doznacCeno viSe sredstava na ime otkupa potraZivanja za doprinose od
brodogradilidta i trgovackih drustava u sanaciji. U lipnju 2015. i studenom 2015., odrzani
su sastanci izmedu predstavnika Ministarstva financija i Zavoda na kojem je, izmedu
ostaloga, raspravljano o rjeSavanju naprijed navedenih medusobnih potraZivanja i obveza
izmedu Zavoda i drzavnog proracuna. Zaklju¢eno je da ¢e Ministarstvo financija pripremiti
Uputu o nacinu rjeSavanja potrazivanja i obveza evidentiranih u poslovnim knjigama
Zavoda. Do dana obavljanja revizije (lipanj 2016.) navedena Uputa nije sastavljena. Od
ukupno iskazanih obveza, koje su koncem 2015. iznosile 3.337.255.770,00 kn, do dana
obavljanja revizije (lipanj 2016.) podmirene su obveze u iznosu 3.300.130.215,00 kn, a
nepodmirene u iznosu 37.125.555,00 kn.

Vlastite izvore u iznosu 5.633.040.958,00 kn Cine vlastiti izvori iz proraCuna u iznosu
3.757.058.684,00 kn, visak prihoda poslovanja u iznosu 24.642.123,00 kn, manjak prihoda
poslovanja od nefinancijske imovine u iznosu 398.262,00 kn, obracunani prihodi
poslovanja u iznosu 1.788.579.672,00 kn te obracunani prihodi od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 63.158.741,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi evidentirani su u iznosu 45.016.419.499,00 kn. Vrijednosno
znacCajniji izvanbilan¢ni zapisi se odnose na potrazivanja za ratne Stete s osnhove
priznavanja prava iz mirovinskog i invalidskog osiguranja, kada je nesposobnost, tjelesno
osStecCenje, odnosno smrt osigurane osobe nastupila kao posljedica ratnog stanja i
neprijateljstva u iznosu 14.534.014.691,00 kn, potraZivanja za doprinose za mirovinsko
osiguranje od fizi¢kih, odnosno pravnih osoba prenesenih u nadleznost Porezne uprave u
iznosu 5.911.755.466,00 kn te nedospjela potrazivanja za ispla¢ivane dodatke na mirovine
za koje je obvezu preuzela Republika Hrvatska u iznosu 2.042.594.276,00 kn.
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Il. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zavoda.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskin dokaza, proucena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Zavoda. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjena zakona te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izraun i
analizu znacCajnijih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije su koriSteni izvjesStaji vezani uz pojedine poslove Zavoda. Provjerena je
dokumentacija vezano uz popis imovine i obveza, evidentiranja prihoda, rashoda,
dugotrajne imovine te druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori s ravnateljem,
pomoc¢nicom ravnatelja, voditeljima sluzbi i drugim zaposlenicima te su pribavljena
obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: provjera izvrSenja naloga i preporuka
danih u ranije obavljenim revizilama, djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje,
racunovodstveno poslovanje, imovina, obveze, prihodi, rashodi te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2015. je utvrdeno da je postupljeno po danoj preporuci te
da je u tijeku otklanjanje nepravilnosti i propusta utvrdenih u ranije obavljenim revizijama.
Nepravilnost utvrdena revizijom za 2015. odnosi se na ra¢unovodstveno poslovanje.

1. Izvr§enje naloga i preporuka danih u ranije obavljenim revizijama

1.1. Drzavni ured za reviziju je u ranije obavljenim financijskim revizijama utvrdio
odredene nepravilnosti i propuste i Zavodu je nalozeno da ih otkloni, odnosno
poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se nepravilnosti i
propusti ne bi ponavljali u daljnjem poslovanju.

U skladu s odredbom ¢lanka 14. stavak 6. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju,
Zavod je dostavio oCitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka koji sadrzi
aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojoj preporuci je postuplieno i koje su u
postupku izvrsenja.

Preporuka prema kojoj je postupljeno:

- Revizijom za 2014. je utvrdeno da su prihodi po posebnim propisima ostvareni
od uplata na deviznom racunu Zavoda u iznosu 42.046.782,00 kn, Sto je bila i
vrijednosno najznacajnija razlika u iskazanim podacima u poslovnim knjigama
Zavoda i glavne knjige drzavnog proracuna. Odnose se na uplate inozemnih
nositelja osiguranja po preraCunima prema medudrzavnim ugovorima o
socijalnom osiguranju u iznosu 27.440.680,00 kn, povrate neisplacenih
mirovinskih primanja u inozemstvo u iznosu 12.464.478,00 kn, uplate
osiguravajuc¢ih zavoda i drustava za naknade Stete u iznosu 897.114,00 kn,
povrate po regresima od nepripadno isplacenih mirovinskih primanja u iznosu
1.047.814,00 kn, nadoknade troSkova invalidske komisije i korisnika usluga
invalidske komisije u iznosu 191.216,00 kn te druge uplate u iznosu 5.480,00 kn.
Navedeni prihodi i rashodi koji se financiraju navedenim prihodima ne
evidentiraju se u glavnoj knjizi drzavnog proracuna i izvjestajima o izvrSenju
drzavnog proracuna od 2007., kada su zatvoreni kunski raCuni Zavoda u
poslovnim bankama. Predstavnici Zavoda i Ministarstva financija su odrzali
sastanak u lipnju 2015. vezano za zatvaranje transakcijskog raCuna Zavoda u
poslovnoj banci te prijenos i evidentiranje sredstava na navedenom racunu
Zavoda u izvjeStajni sustav drzavnog proraCuna. Dogovoreno je prijelazno
razdoblje za konacCno zatvaranja transakcijskog racuna do konca 2015.. Do 31.
ozujka 2015. uskladene su medusobne obveze, potrazivanja i neutroSena
sredstva za posebne namjene na navedenom transakcijskom racunu Zavoda u
poslovnoj banci.
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Uplate iz inozemstva koje se odnose na povrate nepripadnih isplata po
regresnom postupku, naknade Stete i nadoknade, troSkovi medicinskog
vjeStaCenja te preostale isplate s racuna nadoknade troSkova inozemnim
nositeljima osiguranja za obavljanje vjestacenja, pla¢anje raCuna prema ugovoru
za usluge najma licenci i baze podataka su se od 31. ozujka 2015. obavljale
preko raCuna drzavnog proracuna, a Zavod je modele i pozive na broj raCuna
dostavio Ministarstvu financija te je obavijestio sve uplatitelje i isplatitelje u
inozemstvu. Prijenos sredstava s transakcijskog racuna Zavoda u poslovnoj
banci je izvrSen 30. rujna 2015., a racun je zatvoren 31. prosinca 2015.

Preporuke u postupku izvrsenja:

Revizijom za ranije godine je utvrdeno da su u poslovnim knjigama evidentirana
potrazivanja od pravnih slijednika Agencije u iznosu 1.103.861.696,00 kn koja
se odnose na viSe ustupljen portfelj pri zamjeni dionica s Hrvatskim fondom za
privatizaciju (dalje u tekstu: HFP) u razdoblju od 1994. do 2000. u iznosu
935.047.734,00 kn i na potraZivanja za ustupljene i prodane dionice i udjele u
okviru privatizacije prema modelu ,A“ putem HFP-a u iznosu 168.813.962,00 kn.
Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
iz srpnja 2013., Agencija je prestala s radom, osnovan je CERP, a DUUDI je
postao srediSnje tijelo upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnisStvu
Republike Hrvatske. Zavod je, na temelju prijedloga Drzavnog ureda za reviziju,
u travnju 2013. organizirao sastanak s predstavnicima tadasnje Agencije i
DUUDI-a. Utvrdeno je da sredstva od prodaje dionica trgovackih drustava iz
portfelja Zavoda u 2010. i 2011. nisu uplaéena u drzavni proracun te da
Agencija ne raspolaze dionicama i/ili poslovnim udjelima kojima bi podmirila
navedena potrazivanje. U cilju naplate potrazivanja, drustvo HMO d.o.o. je u
svibnju 2014. uputilo CERP-u, kao pravnom slijedniku Agencije u odnosu na sva
prava i obveze, poziv za placanje duga u obliku opomene pred tuzbu. U veljaci
2015., organiziran je sastanak na kojem su sudjelovali predstavnici Ministarstva
financija, Ministarstva rada i mirovinskoga sustava, DUUDI-a, CERP-a te
Zavoda. Utvrdeno je da CERP ne raspolaze dionicama i/ili poslovnim udjelima
kojima bi podmirio potraZivanje Zavoda. Zavod je u ozujku i srpnju 2015. uputio
Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske (dalje u tekstu: DORH) dopise u
kojima je opisao slijed dogadaja te je predlozio odrZavanje sastanka u cilju
rieSavanja. S obzirom da od DORH-a nije zaprimljen odgovor, Zavod je u srpnju
2015. uputio dopis ministru rada i mirovinskoga sustava s prijedlogom da se
organizira sastanak predstavnika Ministarstva rada i mirovinskoga sustava,
Zavoda, Ministarstva financija, DUUDI-a i CERP-a, uz nazoc¢nost ministra
financija. Na sastanku koji je odrzan u ozujku 2016. je usuglaseno da je otpis
znacajnog dijela obveza CERP-a, posebno prema Zavodu iz razdoblja od 1994.
do 2000. i prema Ministarstvu financija iz razdoblja od 2002. do 2004., jedini
nacin rjeSavanja zatvaranja obveza iskazanih u poslovnim knjigama CERP-a.
Zapisnik sa sastanka dostavljen je DORH-u. Revizijom za 2015. je utvrdeno da
Zavod poduzima aktivnosti u cilju donoSenja kona¢ne odluke o evidentiranom
potrazivanju putem dogovornog rjeSavanja svih uklju¢enih sudionika.
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Ranije obavljenim revizijama utvrdeno je da su u okviru potrazivanja
evidentirana i potrazivanja od drzave u iznosu 376.290.834,00 kn, a jednaka su
iskazanom potrazivanju koncem 2009.. Odnose se na potrazivanja za manje
uplacena sredstva iz drzavnog proracuna u razdoblju od 2000. do lipnja 2001.,
za isplatu mirovina prema posebnim propisima, a koje su podmirene iz
sredstava Zavoda. Od srpnja 2001., Zavod je proracunski korisnik drzavnog
proracuna te se isplata mirovina i mirovinskih primanja obavlja putem racuna
drzavnog proracuna. Zavod je od 2007., upucivao dopise Ministarstvu financija
kako bi se rijeSila utemeljenost evidentiranih medusobnih potrazivanja i obveza.
U listopadu 2013. organiziran je sastanak predstavnika Ministarstva financija i
Zavoda na kojem je razmatrana cjelovita dokumentacija iz koje proizlaze
nerijeSene medusobne obveze i potrazivanja. ZakljuCeno je da ¢e Ministarstvo
financija dostaviti miSljenje o utemeljenosti potraZivanja i knjigovodstvenom
evidentiranju navedenih poslovnih dogadaja. Nadalje, Ministarstvu financija je u
svibnju 2014. dostavljeno detaljno pojadnjenje i zakonski temelj, vezano uz
potrazivanja Zavoda te je ponovno zatrazeno mislijenje o knjigovodstvenom
evidentiranju poslovnih dogadaja. U sijeCnju 2015. upuéena je poZurnica sa
zamolbom za dostavu misljenja. U lipnju 2015. i studenome 2015., organizirani
su sastanci na kojem su sudjelovali predstavnici Ministarstva financija i Zavoda
te je odlu¢eno da ¢e Ministarstvo financija pripremiti Uputu o nacinu rjeSavanja
spomenutih potrazivanja i obveza. Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2016.)
Ministarstvo financija nije donijelo dogovorenu Uputu. Revizijom za 2015. je
utvrdeno da Zavod poduzima aktivnosti vezano uz donosenje konacnog rjeSenja
opisanog slucaja.

Revizijom za 2014. je utvrdena neuskladenost podataka o pojedinim
potrazivanjima izmedu analitiCkih evidencija i glavne knjige. Prema Ujedinjenom
izvjeStaju SrediSnjeg povjerenstva (dalje u tekstu: Povjerenstvo) o popisu
imovine i obveza za 2014., znacCajnije razlike neuskladenosti analitiCkih
evidencija potrazivanja i glavne knjige odnosile su se na potrazivanja za
doprinos za doplatak za djecu po reviziji, potrazivanja za polog sredstva za
osiguranje kredita, potrazivanja po regresima te potrazivanja od banaka za
povrat mirovina. Povjerenstvo je, izmedu ostalog, predloZilo da nadlezni odjeli
Zavoda u podru¢nim sluzbama i SrediSnjoj sluzbi obave uskladenja evidencija.
Nadalje, Povjerenstvo nije pripremilo prijedloge odluka o otpisu, odnosno
brisanju iz poslovnih knjiga potrazivanja (vezane uz viSegodiSnje popisivanje
nepostojecih, nenaplativih, zastarjelih ili spornih), jer se prema internim
Uputama, ravnatelju Zavoda predlaze donoSenje odluka na temelju
odgovarajuce dokumentacije koju dostavljaju odjeli u ¢ijoj je nadleznosti
pratenje potrazivanja. Prema Odluci ravnatelja, prihvacen je izvjeStaj
Povjerenstva koji se odnosi na provedbu popisa, ujedno su zaduZeni odjeli u
podruénim sluzbama, podruénim uredima i SrediSnjoj sluzbi da usklade
potrazivanja. U svibnju 2015. su podruénim sluzbama i uredima Zavoda
dostavljeni ispisi neuskladenih podataka o potrazivanjima evidentiranim od
sijeCnja 2006., prema kojima ustrojstvene jedinice nadlezne za imovinsko -
pravne poslove i obracun i isplatu mirovinskin primanja trebaju provesti
postupke uskladivanja. Zavod je u ozujku 2015. zapoCeo s projektom
povezivanja pomoc¢ne evidencije regresa s ostalim bazama podataka koji bi
trebao omoguditi automatsko evidentiranje i kontrolu potrazivanja za regrese te
promijeniti sadrzaj i prikaz obaveznih i automatskih ispisa.
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Sustav bi trebao logiCki povezati podatke te osigurati uskladenost podataka u
sva tri informacijska sustava Zavoda (raCunovodstvo, likvidature i pravni
poslovi). Planirani zavrSetak projekta bio je konac 2015.. U svom ocitovanju na
Izvie$¢e o obavljenoj reviziji za 2014., Zavod je naveo da je zbog poboljSanja
procesa otpisa potrazivanja Zavoda, u tijeku obavljanje unutarnje revizije
postupka otpisa potrazivanja. Cilj revizile bio je pregledati i procijeniti
uspostavljeni sustav unutarnjih kontrola i davanje preporuka za unapredenje
procesa kako bi se osigurala pravodobnost otpisa svih potraZivanja za koje su
se stekli propisani uvjeti za otpis te osiguralo evidentiranje u poslovnim knjigama
Zavoda na nacin koji daje potpune i to€ne informacije o financijskom polozZaju i
uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) Zavoda. Nadalje u
oCitovanju je navedeno da je tijekom 2015. Zavod kontinuirano provodio
pojaCane aktivnosti radi uCinkovitog upravljanja potrazivanjima. U okviru tih
aktivnosti, u srpnju 2015. Sektor za ekonomske poslove Zavoda dao je naloge u
vezi s poslovima naplate i kontrole naplate potraZivanja. Nalozi su obuhvacali
pravodobnost poduzimanja mjera naplate, predlaganje dodatnih mjera za
osiguranje evidencija o potrazivanjima prema ro¢nosti radi izbjegavanja zastare,
izmjene i dopune procedura za naplatu i kontrolu naplate te praéenje rezultata
poduzetih mjera kao i kontinuirano izvjeStavanje nadleznih pomocnika
ravnatelja, s rokom izvr§enja do konca studenoga 2015.. Revizijom za 2015. je
utvrdeno da su u tijeku aktivnosti vezane uz uskladivanje podataka pojedinih
potrazivanja.

Zavod je i nadalje u obvezi postupati prema danim preporukama DrZavnog ureda

za reviziju.

1.2.

2.1.

U ocitovanju na Nacrt IzvjeS¢a o obavijenoj financijskoj reviziji za 2015. Zavod
prihvaca prijedloge i naloge te navodi da ce ih provesti u $to kracem roku. Navodi
da ce nastaviti s davanjem inicijative da se u skladu sa rezultatima sa sastanka
odrZzanog 31. oZujka 2016. u Ministarstvu financija, vezano za obveze iskazane u
poslovnim knjigama CERP-a i prodaju prema Ministarstvu financija, HZMO-u,
DUUDI-u i DAB-u na kojem su sudjelovali predstavnici Ministarstva financija,
HZMO-a, DUUDI-ja, Drzavne agencije za osiguranje Stednih uloga i sanaciju
banaka, CERP-a donese konacna odluka kojom bi se rijeSilo potraZivanje za koje
su u poslovnim knjigama CERP-a iskazane obveze. Navodi da ¢e Zavod u skladu
sa zapisnikom sa sastanka odrZzanog 8. lipnja 2015. u Ministarstvu financija
poduzimati aktivnosti radi dobivanja upute o rjeSavanju medusobnih obveza i
potrazivanja. U oCitovanju se navodi da ¢e Zavod nastaviti kontinuirano poduzimati
aktivnosti radi osiguranja tocnog, potpunog i azurnog stanja potraZivanja i njihova
uskladivanja u poslovnim knjigama, te Ce nastaviti s provodenjem mjera za
unapredenje sustava upravljanja potrazivanjima.

Racunovodstveno poslovanje

Zavod je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proracunskim propisima. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji te BiljeSke uz financijske izvjeStaje.
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Rashodi za zakupnine i najamnine su evidentirani u iznosu 10.655.553,00 kn.
Vrijednosno znacajniji se odnose na najam racunalnih programa u iznosu
8.033.242,00 kn i poslovnih prostora u iznosu 1.878.240,00 kn. U okviru rashoda za
zakupnine i najamnine su evidentirani rashodi za najam osobnih racunala u iznosu
299.138,00 kn (otplacena glavnica za tri obroka u iznosu 234.385,00 kn uvecano za
troSkove kamata i obrade ugovora u iznosu 64.753,00 kn). Za nabavu racunala
planom nabave za 2014. su planirana sredstva procijenjene vrijednosti nabave u
iznosu 3.850.000,00 kn. U studenome 2014. proveden je otvoreni postupak javne
nabave te je izmedu dvije dostavljene ponude odabrana povoljnija. U skladu s
ponudom i Odlukom o odabiru (svibanj 2015.), u srpnju 2015. zaklju€en je Ugovor o
nabavi 720 osobnih raCunala putem financijskog najma vrijednosti 3.839.368,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno 4.675.223,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost (na kamate i troSak obrade ugovora se ne obraCunava porez na dodanu
vrijednost). Ugovor o nabavi racunala na financijski najam je zakljuCen na razdoblje
48 mjeseci od dana zavrSetka isporuke, odnosno potpisivanja primopredajnog
zapisnika. Ugovorena je godiSnja kamatna stopa 5,5 % te mjeseCni obrok s
porezom na dodanu vrijednost i kamatom iznosi 96.926,00 kn.

Nadalje je ugovoreno da primatelj najma stjeCe pravo vlasniStva nad objektom
najma nakon plaéanja posljednjeg obroka i otkupne vrijednosti koja iznosi
14.400,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Za nabavu osobnih racunala putem
financijskog najma pribavljena je suglasnost Upravnog vijeCa Zavoda te
Ministarstva financija za preuzimanje obveza na teret sredstava drzavnog
proracuna u razdoblju od 2016. do 2019. Financijskim planom za 2015. osigurana
su sredstva u okviru kapitalnog projekta Informatizacija te su evidentirani rashodi i
izvrSeno placanje u iznosu 299.138,00 kn. Ugovor o nabavi osobnih raCunala putem
financijskog najma sadrzi elemente financijskog najma (opcija kupnje osobnih
racunala koja je izvjesna na poc€etku najma, razdoblje najma se odnosi na najvedi
dio korisnog vijeka trajanja raCunala, najmom se prenosi vlasnistvo nad raCunalima
Zavodu po zavrSetku trajanja najma, rizici i koristi od predmeta najma su preneseni
na Zavod, ugovorena je kamata za vrijeme trajanja zajma). U poslovnim knjigama
Zavoda nabavljena raunala evidentirana su u izvanbilan¢noj evidenciji u iznosu
4.179.276,00 kn.

S obzirom da ugovor o nabavi osobnih racunala sadrzi elemente financijskog
najma, Zavod je nabavu najma osobnih racunala trebao evidentirati u poslovnim
knjigama U cijelosti na racunu imovine i rashoda za nabavu nefinancijske imovine, u
skladu s odredbama clanka 57. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu.

Odredbama ¢lanka 57. stavka 2. i 3. Pravilnika o proratunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14 i 115/15), propisano je da se rashodi za
nabavu nefinancijske imovine priznaju u trenutku nabave i evidentiraju na sljedeéi
nacin: nabava nefinancijske imovine evidentira se odobrenjem odgovarajuceg
ratuna obveza za nabavu nefinancijske imovine i zaduzenjem odgovarajuceg
raCuna rashoda za nabavu nefinancijske imovine. Istovremeno s evidencijom
obveze i rashoda evidentira se nabavljena imovina zaduzZenjem odgovarajuceg
racuna nefinancijske imovine i odobrenjem odgovaraju¢eg racuna vlastitih izvora
Kod nabave nefinancijske imovine na robni zajam i financijski najam osim
spomenutih knjizenja iz stavka 2. ¢lanka navedenog Pravilnika, provode se i
sliede¢a knjizenja: zaduzuje se raCun obveza za nabavu nefinancijske imovine i
odobrava odgovarajuci racun primljenih zajmova te se zaduzuje odgovarajuéi racun
ispravka vlastitih izvora i odobrava odgovaraju¢i raCun obveza za primljene
zajmove.
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Drzavni ured za reviziju nalaZze predmete nabave koji su ugovoreni putem
financijskog najma evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama
Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

U ocitovanju se navodi da je Zavod zapocCeo aktivnosti kako bi se rashodi za
nabavu osobnih racunala koji su ugovoreni putem financijskog najma evidentirali u
poslovnim knjigama u skladu s odredbama clanka 57. stavka 2. i 3. Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i racunskom planu. Zavod je radi osiguranja
sredstava za podmirenje troSkova otplate glavnice za nabavijena racunala putem
financijskog najma u predloZenoj preraspodjeli sredstava planiranih u razdjelu
Ministarstva rada i mirovinskoga sustava, Glavi Zavoda, predloZio povecanje u
iznosu 200.000,00 kn na aktivnosti K688056 Informatizacija, podskupina
Postrojenja i oprema, odjeljku 4221 Uredska oprema i namjeStaj (racunalna
oprema). PredloZenu preraspodjelu Ministarstvo financija odobrilo je davanjem
suglasnosti, Klasa: 400-06/16-01/194, Urbroj: 513-05-01-16-2 od 19. srpnja 2016.,
koja je dostavijena u prilogu ocitovanja. Zavod navodi da je zbog osiguranja
sredstava za placanje troSkova kamata na glavnicu vezanu za nabavljena racunala
financijskim najmom Ministarstvu financija, Sektoru za pripremu proracuna drzave i
financiranje jedinica i lokalne samouprave podnio zahtjev da se na aktivnosti
K688056 Informatizacija, na izvoru financiranja 31, vlastiti prihodi, otvori nova
stavka 3423. Navodi se da su planiranjem sredstava u razredu 4 - Rashodi za
nabavu nefinancijske imovine i otvaranjem nove stavke stvorene pretpostavke za
pravilno evidentiranje koristene imovine putem najma u poslovnim knjigama koje ce
Zavod provesti u $to kracem vremenu.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Zavoda za 2015. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezane uz uskladenost poslovanja
sa zakonima i drugim propisima koje bi utjecale na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Zavod je javna ustanova osnovana radi ostvarivanja prava radnika, poljoprivrednika,
obrtnika i drugih osiguranih osoba iz obveznog mirovinskog osiguranja na temelju
generacijske solidarnosti. U 2015. obavljao je poslove koji se odnose na obvezno
mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti, provedbu postupka za
ostvarivanje prava na doplatak za djecu, vodenje evidencija o osiguranim osobama,
obveznicima uplate doprinosa i drugih davanja, korisnicima prava iz mirovinskog
osiguranja i prava na doplatak za djecu, provjeru poslovnih knjiga, financijske
dokumentacije i drugih evidencija obveznika pla¢anja doprinosa, upravljanje
prikupljenim sredstvima, provedbu medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju
te unaprjedenje rada i poslovanja, u okviru kojih se provodi viSe aktivnosti i
projekata. Djelatnost obavlja u SrediSnjem uredu u Zagrebu, pet podrucnih sluzbi te
15 podru¢nih ureda. Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta u Zavodu je
predvideno 3 122 zaposlenika. Po¢etkom 2015. u Zavodu je bilo 2 919, a koncem je
bilo 2 726 zaposlenika. Ravnatelj Zavoda od 30. kolovoza 2012. do 13. travnja
2016. je bio Sre¢ko Vukovié¢, a od 14. travnja 2016., vrSitelj duznosti ravnatelja
Zavoda je Ivo Bulaja. U 2015. su ostvareni ukupni prihodi u iznosu
38.687.040.609,00 kn, rashodi u iznosu 38.683.352.235,00 kn te je ostvaren viSak
prihoda u iznosu 3.688.374,00 kn. Od ukupno ostvarenih prihoda, vrijednosno
najznacajniji su prihodi iz proracuna u iznosu 38.501.176.808,00 kn, koji Cine
99,5 % ukupno ostvarenih prihoda. Vrijednosno najznacajniji rashod se odnosi na
naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu
38.280.018.484,00 kn ili 99,0 % ukupnih rashoda. Tijekom 2015. su financirana tri
programa (Podrska sustavu mirovinskog osiguranja, Mirovine i mirovinska primanja
i Materijalno pravna zastita) koji se provode putem 22 aktivnosti. Koncem 2015.
evidentirana je imovina u iznosu 8.970.296.728,00 kn. Vrijednosno znacajnija
imovina se odnosi na rashode buduéeg razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u
iznosu 3.056.787.157,00 ili 34,1 %, vrijednosne papire, dionice i udjele u glavnici u
iznosu 2.309.415.210,00 kn ili 25,7 %, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
1.813.081.043,00 kn ili 20,2 % te vrijednost gradevinskih objekta u iznosu
1.469.249.554,00 kn ili 16,4 % ukupne imovine.
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Od ukupno iskazanih potrazivanja na koncu 2015. u iznosu 2.055.974.844,00 kn, na
dospjela potrazivanja se odnosi 422.973.487,00 kn, a nedospjela potrazivanja su
iznosila 1.633.001.357,00 kn. Na koncu 2015., obveze su evidentirane u iznosu
3.337.255.770,00 kn, §to je za 25.884.150,00 kn ili 0,8 % viSe u odnosu na pocetak
2015., kada su iznosile 3.311.371.620,00 kn. Odnose se na obveze za isplatu
mirovina i mirovinskih primanja za prosinac 2015. u iznosu 3.018.451.459,00 kn,
ostale tekuCe obveze u iznosu 288.711.191,00 kn, obveze za zaposlene za
prosinac 2015. u iznosu 21.438.078,00 kn, financijske rashode u iznosu
4.259.378,00 kn, materijalne rashode u iznosu 4.228.998,00 kn te za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 166.666,00 kn. Na dospjele obveze se odnosi
250.418,00 kn, a na nedospjele 3.337.005.352,00 kn. Od dospjelih obveza na
prekoracenje roka placanja do 30 dana se odnosi 163.056,00 kn, na rok placanja do
60 dana se odnosi 193,00 kn, od 61 do 180 dana se odnosi 106,00 kn te od 181 do
360 dana 87.063,00 kn. Planom nabave za 2015., procijenjena vrijednost nabave
roba, usluga i radova iznosi 48.145.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
Zavod vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma na temelju
odredbi Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14).
Registar ugovora te plan nabave i izmjene i dopune plana nabave, objavljeni su na
internetskim stranicama Zavoda. Drzavnhom uredu za srediSnju javnu nabavu je
dostavljeno IzvjeS¢e o javnoj nabavi za 2015. u propisanom roku. Godi$nje izvjesc¢e
0 javnoj nabavi za 2015. je dostavljeno nadleznom tijelu za sustav javne nabave.
Prema izvjeScu o javnoj nabavi, u 2015. su zaklju€ena 52 ugovora o javnoj nabavi
roba, radova i usluga ukupne vrijednosti 64.032.066,00 kn, od Cega je zaklju¢eno
45 ugovora na temelju provedenog otvorenog postupka javne nabave roba, usluga i
radova u vrijednosti od 52.658.464,00 kn, te sedam ugovora na temelju provedenog
pregovarackog postupka bez prethodne objave za nabavu roba i usluga u
vrijednosti od 11.373.602,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost. Nabava roba i
usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn
je iznosila ukupno 11.971.768,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Revizijom
utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na racunovodstveno poslovanje,
nisu znacajni te nisu utjecale na istinitost financijskih izvjeStaja i uskladenost
poslovanja sa zakonima i drugim propisima te je izrazeno bezuvjetno misljenje.



